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COMUNE DI MONTEROSSO
3 \ PROVINCIA DI RAGUSA

ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

Verbale n. 12 OGGETTO: Parere sui Pianc di Riequilibrio Finanziario Pluriennale ai sensi degli
: artt. 243-bis, 243-ter e 243—quater, D.Lgs n. 267/2000 (introdotti daflart. 3, D.L.

Data n 17442012)

08/08/2017

’anno duemitadiciassette, il giorno 8 del mese di Agosto, alle are 8.00, l'organe di revisione economico-
finanziaria alia presenza del Responsabile Area Finanziana esprime i} propric parere sulla deliberazione di
Giunta Comunale avente ad cggetto “Piano di Riequilibrio Finanziario Plurisnnale ai sensi degli arfl, 243--bis,
D.Lgs n. 267/20007,
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Richiamato 'art. 243-bis, d.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede:
« al comma 5, che “f Consiglio dell'Fnte Locale (..) delibera un piano di riequilibrio finanziario
pluriennale della durata massima di dieci anni, compreso queflo in corso, corredato del parere
deiforgano di revisione economico-finanziario”,

Premessa

U Comune di Monterosso Almo, ¢on deliberazione di Commissarie Straordinario n. 10 det 23 giugnoe 2017 ha
approvato il rendiconto deffa gestione 2016, dal quale ¢ emerso un disavanze di amministrazione di €
671.171,52,

La consistenza dello squilibric non rendeva possibile ripianare il digavanzo ai sensi delf'art. 193 del TUEL,
pertanto, anche su consiglio delOrgano di revisione stesso, si & deciso, con defiberazione di Commissario
Straordinario n.2 del 17/08/2017, i ricorso alla procedura degli art. 243-bis e seguenti del TUEL, cosi come
introdofti dal DL, n. 174/2012, senza richiesta di accesso allanticipazione sul Fondo di rotazione.

L'Ente, pertanto. entro il terming perentoric di 90 giorni dalla data del 17 maggio 2017, redige i piano di
riequilibrio finanziario pluriennale che, corredato dal parere dell'Organo di revisione economico ~ finanziario,
viene sottoposte alifapprovazione del Consiglio comunale, per poi essere trasmeasso entro | successivi 10
giorni alia competente Sezione regionaie di controllo della Corte dei conti nonché alla Commissione per la
stabiiita finanziaria degli Enti Locall.

Entro 1l termine di 80 giorni dalla data di presentazione del piano, la predetta Cominigsione svolge la
necessafia istruttoria.

in fase di valutazione i Ministero dellinterno potra formulare rillevi ¢ richiedere ulteriore documentazione atta
a dimostrare [a sostenibilita del piano. UEnte & tenuto a fornire risposta entro 30 giomi.

La Seziane Regionale di Controlio della Corte dei Conlti, entro il termine di 30 giorni dalia data i ricezione
deila relazione istrutforia, delibera suilapprovazione o sul diniege del piano, valitandonse la congruenza ai
fird del riequilibrio,

i Parere delfOrganc di Revisione economico ~ finanziario & parte integrante del Plano di Riequilibrio
Finanziario Pluriennale.

Nella elaborazione del presente parere il Revisore unico ha tenuto conto delle Linee Guida dello Schema
Istruttorio approvato con la Deliberazione n. 16/SEZAUT/2012/INPR della Sezione Autonomis della Corte
dei conti, pubblicata sulla G.U.R.1. - Serie Generate n° 7 del 8 gennaio 2013

1. Inquadramento preliminare det contesto del’ente e della sua situazione economico - finanziaria
Con I'approvazione del rendiconto della gestiona 2016, con deliberazione del Comimissario Straordinario n.
10 def 23.08.2017, & emerso un disavanzo di amministrazione pard a € 671.171,92, imputabile
gssanziaimente all'accantonamento cbbligatorio delle operazioni di anticipazioni di lquiditd ex D.L. 35/20613
& succassive modifiche e infegrazioni.
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Di fatte sin dal 2014 la gestione finanziaria determina un risultato negativo di amminisirazione pari a euro
91.486,28. Dallesercizio 2015, in seguito alfa concessione di anticipazioni di liquidita ex d.I. 352013 i
risultato di amministrazione presenta un saldo positivo, determinato dalla cancellazione dalle poste in uscita
al Titolo Ifl della suddetta anticipazione gia incamerata al Titolo V, e pertanto a causa dagli accantonamenti
si evidenzia if risultato negativo.

L’ evoluzione del disavanzo di amministrazione da ripianare & riportata a pagina 9 del Piano di Riequilibro
Pluriennale.

Stante la situazione di grave disequilibrio finanziario defente, I'Organo di Revisione invitava il Consigiio a
valutare ['opportunita di attivare le idonee procedure di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell'art. 243
bis del TUEL, cosa che & stata opportunamente deliberata con Delibera del Commissario Stracrdinario n. 2
del 17/05/2017.

|'urgenza ¢ llindifferibilita del ricorso al piano di riequilibrio finanziario pluriennale previsto dal D.L. 174/2012
trovano riscontro nella seguente valutazione oggettiva:

a) & necessario poter coprire il disavanzo di amministrazione del rendiconto di gestione 2016 in un lasso
temporale di almeno 10 anni, a partire dail'esercizio 2017,

Il Comune di Monterosso Almo ha approvato gli strumenti per la programmazione del triennio 2016 - 2018,
con la deliberazione di Consiglio comunale n. 7. Del 17 maggio 2017..

2. Cause che hanno determinato lo squilibrio economico-finanziarico
Il Revisore ha verificato, gia durante le operazioni propedeutiche al rendiconte 2018, fanalisi dello squitibrio
aconamico-finanziario del'Ente pari a complessivi € 671.171,82.

Si riportano di seguito le cause principali del suddetio disavanzo, rilevate osservando Pevoluzione dello
stesso nall'ultimo triennio:
- anno 2016 eliminazione dei residui attivi derivanti da alienazione beni immobili per euro 335.762,40
e trasferimenti Regione Sicifia per Trasporto Alunni pendolari per euro 137.684,22
- Sievidenzia che la voce alienazione Beni immabili & stata prevista in entrata per 'annualita 2015
pur in presenza di parere negativo del revisore dei Conti e del Responsabile Area Finanziaria, inoltre
a causa della abolizione delle Riserve indicate nella Legge di Stabilita Reglonale 2015, c¢he hanno
comportato un minere trasferimento di risorse a favore deil'Ente di eurc 438.000 ( Asilo nido,
Trasporto alunni e Fondo Polizia Municipale)

3. Segnalazioni dell’Organio di revisione relative alla gestione finanziaria
Le procedure di stabilizzazione del personale precario hanno determinato da ultime un maggior impegno
delle risorse proprie, a causa della cessazione dei trasferimenti da parte della Regione Sicilia per le
procedure di stabilizzazione del personale precario , per importi considerevoli

- meno euro 335.551,69 a decorrere dall'esercizio 2016 per it personale categoria "B"

- meno eura 87.047,00 a decorrere dall'esercizio 2017 per il personale cat. "C"
Non si sono ravvisate nelia gestione degli esercizi 2015 & 2016 misure adatte al mantenimento dellequilibrio
di bilancio tali da assorhire tale maggior fabbisogno, coprendolo con entrate proprie.
Melf esercizio 2017, a seguito del ricorso al Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale 'Ente ha gia
provveduto all'incremento delle tariffe e delle aliquote dei servizi e dei tributi nella misura massima
consentita.

4. Consistenza dello squilibrio complessivo

Il Revisore Unico prende atio che il disavanzo complessivo dell'Enfe oggetic del pianc di risanamento
pluriennale, pari ad euro 2,746.887,79 di cui:

- suro 2.254.060,11, derivanti dalla ricognizione dei debiti fuori bilancio effettuata su richiesia del
Responsabile Area Finanziarla con nota del 5/6/2017 prot. 3291ai responsabili dei servizi e per | quali i
sono ricevite le seguenti note di risposta:

- Area tecnica prot. 746 del 11/05/2017, prot. 765 del 15/05/2017, prot. 752 del 11/05/2017, prot. 793 del
17/05/2017

- Areg Affari Generali prat. 3431 det 11/05/2017.

- Area Polizia Municipale 4860 del 29 giugno 207 e 3545 del 16/05/2017
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- Euro 209.668,70 per Sentenza esecutiva §71/2017 Corie di Appello di Catania in materia di espropio
immobiliare.

- eurc 360.000,00 per potenziale rischio elevate di soccombenza, avendo I'ente gia perso i primi due gradi di
giudizio, relativi a procedura espropriativa in contenzioso

" Euro 492.827,68 residue disavanzo da ripianare, risultante daita differenza fra il disavanzo 2016 di euro
671.171,92 ed euro 178.344,24 derivante da riaccertamento straordinario gia ricompreso in ripianamento in
anni trenta.

- euro 100,000,00 per passivita potenziali.

If Revisore unico, pertanto, per quanto riguarda la consistenza dello squilibrio da ripianare, evidenzia:
- laricognizione dei debiti risulta certificata dai Responsabili di Posizione Organizzativa,
- quanto previsto per oneri derivanti da Sentenze esecutive & direttamente rilevabile dai proyvedimenti

Appare congruo quanto previsto quale passivita potenzial a seguito di ricognizione effettuata dai
Responsabile Area Amminis{rativa.

5. Revislione stracrdinaria del residui

LEnte ha effettuato una revisione ordinaria dei residui in occasione de! rendiconto per l'esercizio 2016,
approvato in data 23 giugno 2017, il cui disavanzo & in gran parte ascrivibile proprio allo gtraicio dal conto di
bilancio di alouni residui sopra evidenziati.

Permane la necessitd di attuare tutte le misure necessarie e possibili per aumentare la capacita di
riscossione.

Relativamente al fondo svalutazione crediti it Revisore Unico ha verificato che FEnte ha provveduto agli
accantonamenti previsti dalla legge.

Il Revisore Unico, pertanto, ritiene prudenzialmente corretto if valore dei residui mantenuti, invitando al
contempo I'Amministrazione a procedere con la stessa metodologia di riaccertamento puntuale e preciso nei
successivi esercizi,

6. Ricorse al fonde di rotazione per assicurare la stabilita finanziaria ex articolo 243-ter del TUEL

Il Comune di Monterosso Aimo, contestuaimente allattivazione della procedura di riequilibrio finanziario
pluriennale, non ha chiesto I'accesso al fondo di rotazione per la stabilitd finanziaria, ritenende che faumento
delle tariffe dei servizi e le aliquote dei tributi nella misura massima consentita, consentiranno di sostenere i
fabbisogno dl cassa e ripianare anticipazione di tesoreria in essere.

7. Attestazione sui contenuti del Piano di Riequilibrio finanziario pluriennale

il Revisore Unico rileva, in premessa, che l'ente, a seguito deflo squilibrio rilevato nei 2015, non ha
tempestivamente provveduto a iniziare 'attivita di risanamento e riequilibrio, non adottando le proposte di
aumento e di istituzione nuovi tributi avanzate dagli Uffici per l'aumento della pressione fiscale né ha
adottato una politica di contenimento delle spese di personale neila considerazione della mancanza di '
trasferimenti a copertura totale o parziale relativa ai costi per la stabilizzazione del personale precario.

Con il piano il Comune di Monterosso Almo dimostra di poter ripianare il disavanzo su un arco temporale di
10 anni a partire da guello corrente.

La copertura avviene per gquote annuali di vario importo.

It Revisore Unico da atto che FAmministrazione, nellambito det Piano Di Rieguilibrio Finanziario Pluriennale,
pur non avende fatto ricorso al Fondo di rotazione per assicurare la stabilita finanziaria ex articolo 243-ter del
TUEL, ne ha adottato le prescrizioni previste dalla legge in ordine alla maggiorazione delle Entrate per tributi -
© servizi.

in questo ambito ha deliberato le aliquote e le tariffe dei tributi locali nella misura massima consentita, anche
in deroga ad eventuali limitazioni disposte dalla legislazione vigente. In particolare, I'Ente nel piana di
riequilibrio ha previsto le seguenti misure:

a) per quanto riguarda I'MU, & stata applicata |'aliguota massima prevista per legge del 10,6 per mille;

b) per quanto concerne l'addizionale comunale IRPEF, & stata applicata l'aliquota massima pari allo 0,8 per
cento,

c) per guanto riguarda la TARI, Papplicazione delle tariffe garantisce la copertura integrale del servizio di
gestione dei rifiuti solidi urbani.




A fronte delie suddette misure 'ente ha gia adottato, in sede di approvazione del bilancic di previsione 2018-
2018, tutti gli atti deliberativi necessari a rendere effettivo faumento gia dall'esercizio 2017.

li Comune di Mortterosso Aimo ha altresi previsto sin dal 2017
- con delibera n. 88 del 2/8/2007 la riduzione della compartecipazione al costo trasporio alunni dal
85% al 75 %
- con delibera 87 del 2/8/2017 l'aumento del costo dei servizi a domanda individuale al fine di
assicurare la copertura dello stesso in percentuale par al 36 %,
con delibera n. 90 del 2/8/2017 Vistituzione dei diritti di istruftoria pratiche Ufficio Tecnico.
Alla data di redazione del presente parere € in corso di approvaznone da parte delia Giunta Municipale la
proposta di deliberazione relativa al taglio dell'indennita di risultato per i Titolari di Posizione Organizzativa e
della riduzione del salario accessorio per i dipendenti comunali, da adoitarsi al fine di positivamente
contribuire alfavvio del processo di riequilibrio.
Fra le misure adottate con il piano vi @ anche il blacco dellindebitamento,
Fra le altre misure richieste all'Ente, che sonc state verificate dal Revisore, si ricorda che & soggetto ai
controlli centrali in materia di alcuni servizi di cui all'articolo 243, comma 2 del TUEL ed é tenuto ad
assicurare la copertura dei costi della gestione dei servizi a domanda individuale prevista dalla lettera a) del
medesimo articolo 243, comma 2: a questo proposito f'ente assicura nel bilancio di previsione ia copertura
dei costi delia gestione dei servizi a domanda individuale in misura superiore al 36 per cento.

7.1 Attendibilits delle previsioni di entrata

Il revisare unico dei conti in merito alle previsioni di entrata apprezza I'avvenuta approvazione degli aumenti
tributari effettuata a segquito del ricorso al Piano di Riequilibrio. Riguardo ai dati inseriti nel piano, essi
risultano attendibili, sulla base delle informazioni attualmente in possesso degli enti locali e sulfa base degli
andamenti storici.

L'attendibilita delle previsioni di entrata & condizionata dalla applicabilita sin dal 2017 delle nuove aligucte
dei tributi, dato il bloceo degli aumenti prorogato dall'ultima Legge Finanziaria alfannualita 2017, considerato
che I'adozione dei provvedimenti & avvenuta a seguito del ricorso al Piano di Riequilibrio Finanziario
Pluriennale e prima della sua approvazione.

Il Revisore invita Fente ad effettuare un controllo costante sulla realizzazione del gettiio delle entrate,
sollecitando azioni di recupero qualora necessario, per riporiare a ragionevole certezza le prevision
accertate.

L’attendibilita delle stime in ordine alla possibilita di copertura delle quote annuali di disavanzo e
sinteticamente dimostrabile secondo il seguente calcolo:

maggiori entrata per Imu euro 179.546 ( vedasi dettaglio pagina 12 del Piano)

maggiore entrata per addizionale Cormunale euro 67.000 ( vedasi dettaglio pagina 19 del Piang)

minari spese per riduzione oneri per il personale dipendente a seguito rinuncia salario accessorio e indennita
risultato eura 49.231,00

per un totale di effetto finanziario positivo annuo pari 2 euro 295.777,00, che in dieci anni si traduce in euro
2.857.770,00, maggiore di guanto sia il disavanzo da recuperare,

Gli effetti positivi dell'adeguamento delle entrate minori (af‘flSSlO!"II servizi cimiteriali, diritti istruttoria Suap e
Ufficio fecnico), caratterizzate dalla coincidenza nelfesercizio della cassa con la competenza, aiutano
certamente a ridurre I'effetto negativo, in termini di rigidita di cassa, della elevata anticipazione di tesoreria
utilizzata,

L'effetto sulla spesa fissa dei pensionamenti in previsione nel corso del Piano di riequilibric sone notevoli e
riepilogati alla pagina 28 del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale in approvazione.

7.2 Ageguatezza delle misure per il risanamento individuate nel piano

Per le spese, 'ente ha previsto le somme nacessarie a far fronte al funzionamento del'ente. Riguardo alle
razionalizzazioni e riduzioni ha programmato la corretta riduzione delle voci per prestazioni di serwzl e
trasferimenti, cosl come previsto dalla norma.

Sulle spese per organi istituzionali, si segnala che nel'esercizio precedente gli amminisiratori hanno
rinunciatc a parte della indennita e nell'esercizio 2017 & in itinere la quantificazione delle indennita secondo
la vigente normativa.

La voce personale, per tutta la durata del piano, é in crescente diminuzione, anno per anno, per via dei
pensionamenti previsti e del blocco del turnover.
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8. Attestazione in materia di indebitamento

L'Organo di Revisione attesta che 'Ente ha rispettato nel 2015 e 2016 i limiti della capacita di indehitamento
previsti dall'art. 204, ¢. 1, D.Lgs. n. 267/2000.

Non sono stati comungue stipulati nuovi mutui, ac eccezione della possibilita di finanziare attraverso mutuo
Fonere derivante da sentenza esecutiva inerente spese di investimento (indennita di espropiiaziona).

Si fa presente che I'Ente ha un utilizzo elevato delia anticipazione di cassa, a chiusura dell'esercizio 2016
era pari 4 1.568.415,86 euro,

Tutio cid osservato
ESPRIME Il SEGUENTE

9. Parere sul piano

L'Organo di revisione economico-finanziaria da atto che il pianc di riequilibrio finanziario pluriennate tiene
conto di tutte le misure necessarie per superare le condizioni di squilibrio rilevate e cantiene:

- la ricognizione con relativa quantificazione dei fattori di squilibrio rilevati: disavanzo di amminisirazione
risultante dal rendiconto di gestione 2016, stralcio di residui attivi, emersione debiti fuori bilancio e passivita
potenziali;

- lindividuazione, con relativa quantificazione e previsione dell'anno di effettivo realizzo, di tutte je misure
necessarie per ripristinare I'equilibrio strutturale di bilancio con [integrale ripiano del disavanzo di
amministrazione accertato e la coperiura delle passivita potenziali.

i Revisore unico, al fine di conseguire effettivamente il riequilibrio strutturale di bilancio aftraverso
lapplicazione delle misure contenute nel piano, invita 'Ente ad un monitoraggio costante ¢ un controllo
effettive dell'andamento del piano di riequilibric.

Il Revisore unico, atteso guanto finora analizzato, esprime parere favoravole sul Piano di Riequilibrio
Finanziario Pluriennale, in relazione alla idoneita delle misure individuate, all'attendibilita delle previsioni di
entrata, alla veridicita delle previsioni di spesa e quindi alla effettiva possibilita di raggiungere ii riequilibrio
nel pericdo cansiderato, a condizione che la Corte dei Conti si pronunci positivamente in merito alla
applicabilita delle nuove tariffe dei fributi sin dalfesercizio 2017 e venga adottata la delibera in corso si
approvazione da parte della Giunta Municipale relativa al taglio dei salario accessorio e delle indennita di
risuitato dei titolari di P.O..




